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CI NCATARI NA Prognéstico
1 INTRODUCAO

O presente documento retrata o prognostico do Plano Diretor de lomeré, parte
do processo de elaboracdo da sua revisdo, no qual prevé principios, objetivos,
diretrizes e acdes baseados nas analises da realidade atual do Municipio, obtidas
através do diagnéstico, além da definicdo preliminar do macrozoneamento, dos eixos
viarios estratégicos para o desenvolvimento urbano e dos instrumentos urbanisticos a
serem contemplados na legislacao.

Este material foi realizado com base nos cinco eixos estratégicos e na
legislacdo vigente analisados na etapa de diagnostico, somados as propostas
aprovadas nas oficinas técnicas realizadas com os membros da Comisséo de Reviséo
do Plano Diretor e do Conselho de Desenvolvido Municipal.

O prognoéstico visa fornecer orientacdes e balizar as medidas necessarias
para a revisdo da legislacdo referente ao Plano Diretor de lomeré. Busca, ainda,
atender as demandas averiguadas no diagnéstico e estabelecer uma base conceitual

e operacional para o seu desenvolvimento territorial ordenado.
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2 METODOLOGIA

O prognostico tomou como base o0s apontamentos feitos na etapa de
diagnostico pelos gestores publicos, atores sociais e populacdo em geral,
considerando as condicionantes, deficiéncias e potencialidades em cada eixo
analisado (desenvolvimento econémico e social, estruturacdo urbana, qualificacao da
mobilidade urbana, qualificagdo ambiental e patriménio histérico e cultural), além das
andlises realizadas sobre a legislacéo vigente referente ao Plano Diretor do Municipio.

Além disso, em consonancia com a metodologia de revisédo do Plano Diretor de
lomeré, foram realizadas oficinas técnicas com os membros da Comisséo de Reviséo
do Plano Diretor e do Conselho de Desenvolvimento Municipal no dia 21 de dezembro
de 2022, em que foram apresentadas e debatidas as propostas preliminares
elaboradas pela equipe técnica do CINCATARINA para os principios, objetivos e
diretrizes do Plano Diretor, macrozoneamento preliminar, eixos viarios estratégicos e
instrumentos urbanisticos (Figura 1). E, no dia 31 de janeiro de 2023, foram
apresentadas e debatidas as propostas retificadas com as contribuicdes da Comisséo
de Revisdo do Plano Diretor e do Conselho de Desenvolvimento Municipal sobre as
disposicGes de principios, objetivos e diretrizes, macrozoneamento, eixos viarios

estratégicos e instrumentos urbanisticos (Figura 2).

Figura 1 - Oficina Técnica |

Fonte: CINCATARINA (2022)
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Figura 2 - Oficina Técnic_a Il

Fonte: CINCATARINA (2023)

As andlises realizadas no diagnéstico e as propostas aprovadas na oficina
técnica estdo incorporadas neste documento, que conta com oito titulos, sendo o
primeiro e o segundo a introducdo e a metodologia, respectivamente. No terceiro titulo
sdo estabelecidos os principios, objetivos e diretrizes gerais a serem adotados na
reviséo da legislag&o, os quais consideram a legislagéo vigente, a leitura da realidade
municipal do diagnéstico, as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade (LF 10.257/2001)
e as orientacdes da Nova Agenda Urbana!. No quarto titulo, sdo estabelecidas acdes
para as cinco legislacées que serdo revisadas e/ou elaboradas, sendo elas: Plano
Diretor, Codigo de Posturas, Cédigo de Edificacbes, Parcelamento do Solo e Uso e
Ocupacéao do Solo. As acdes possuem como base as condicionantes, deficiéncias e
potencialidades identificadas no diagndstico. O quinto titulo contempla a proposta
preliminar para o macrozoneamento, sendo esse o instrumento de planejamento que
possibilita a definicdo de objetivos e diretrizes para grandes areas estruturantes do
territério municipal. No sexto titulo sdo apresentados 0s eixos viarios estratégicos,

buscando estabelecer vocagfes conforme cada parte da cidade. Por fim, no sétimo e

1 A Nova Agenda Urbana é um documento produzido na Conferéncia das Nagfes Unidades para
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Il), realizada em Quito, Equador, em 2016.
Ela estabelece principios e estratégias a serem adotados pelos paises membros para a politica de
desenvolvimento urbano.
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oitavo titulo deste documento sédo apresentadas propostas para inclusao e revisdo dos

instrumentos urbanisticos na lei do Plano Diretor e as referéncias.

3 PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

3.1 Principios

Os principios a serem adotados no Plano Diretor podem ser entendidos como
valores fundamentais que devem orientar o futuro do Municipio, considerando as
diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e os principais valores e expectativas
identificados nas reunides comunitarias e reunides com a Comisséo de Revisdo do
Plano Diretor. Apesar de lomeré ja contar com o Plano Diretor de Desenvolvimento
Municipal, instituido pela Lei Complementar N° 30, de 16 de maio de 2012, este ndo
apresenta 0s principios constitucionais fundamentais (BRASIL, 2001) em seu
conteudo, além de outros que derivem da realidade local do Municipio. Assim, propde-

se a adocdo dos seguintes principios:

| - lgualdade e justica social

Compreende a justa distribuicAo dos 6nus e beneficios do processo de
urbanizacdo, a reducdo da segregacdo socioespacial e a justa distribuicdo dos

equipamentos e servigos publicos no territério municipal.

Il - Funcé&o social da cidade

Compreende o atendimento, de forma ampla e irrestrita, dos servicos de
mobilidade, saneamento basico, cultura, lazer, seguranca, educacéo e do direito a

moradia, visando o bem-estar de seus cidadaos.

lIl - Funcé&o social da propriedade

Compreende a utilizacao da propriedade de modo a garantir compatibilidade com

a preservacdo do meio ambiente, a seguranca e o bem-estar dos habitantes, as
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vocacoes de cada parte da cidade e a disponibilidade de infraestrutura urbana

existente.

IV - Desenvolvimento sustentavel

Compreende a promocdo de um desenvolvimento socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando garantir qualidade de

vida para as presentes e futuras geracoes.

V - Participacéo popular

Compreende a garantia de acesso a informacédo, do pleno funcionamento do
sistema de gestdo da politica urbana e da realizacdo de eventos publicos para
possibilitar a participacao da populacéo nos projetos de impacto no Municipio.

VI - Desenvolvimento turistico

Compreende a valorizacdo do desenvolvimento turistico cultural e rural
favorecendo a formulacao de politicas de incentivo a implementacdo de atividades e

rotas turisticas municipais.

VII - Valorizagdo do patriménio cultural

Compreende a valorizacdo da arquitetura tipica e das demais expressdes da
cultura de origem italiana, favorecendo a formulacdo de politicas de preservacao e

promocao do turismo sustentavel.

VIIl - Desenvolvimento rural

Compreende a valorizagdo da agricultura familiar e da agroinddstria, a
diversificacdo da producdo agricola, o suporte & comercializacdo dos produtos e a

promocao do associativismo e/ou cooperativismo entre produtores.

10
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IX - Desenvolvimento econdmico

Compreende a criacdo de condicBes para tornar o Municipio mais atrativo a
criacdo de novos servicos, empresas e industrias a fim de fomentar a geracéo de

emprego e renda da populacéo.

3.2 Objetivos Gerais

Os objetivos sdo um conjunto de proposi¢cdes que expressam 0 ponto em que se
procura chegar com a elaboracéo e/ou revisdo dos instrumentos da politica urbana.
Sdo, nesse sentido, situacbes e metas desejaveis para o futuro de lomeré.
Considerando os 10 objetivos ja previstos no atual Plano Diretor de Desenvolvimento
Municipal, Lei Complementar N° 30, de 16 de maio de 2012, sete foram mantidos e
revisados, bem como, outros foram adicionados tendo como norte 0 escopo da politica
urbana e as particularidades municipais identificadas no diagndstico. Assim, orienta-

se a adocdo dos seguintes objetivos gerais no Plano Diretor:

| - Garantir o direito a cidade para todos, compreendendo o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura e equipamentos
urbanos, ao transporte, aos servi¢cos publicos, a seguranca, ao trabalho e ao

lazer;

Il - Garantir a participacdo de toda a populacdo e setores da sociedade na
tomada de decisbes inerentes aos processos de planejamento e gestéao

urbanos, sempre observando critérios de transparéncia e legitimidade;
[l - Orientar os investimentos do Poder Publico de acordo com as propostas e

prioridades estabelecidas neste Plano Diretor, visando aproximar o
planejamento da gestao urbana;

11
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IV - Elevar a qualidade do ambiente do Municipio, por meio da preservacao do
equilibrio ecoldgico, da protecdo da cobertura vegetal e margens dos cursos

d"agua;

V - Fortalecer a regulacdo publica sobre o solo urbano, mediante controle e

fiscalizacdo sobre 0 uso e ocupacao das areas urbanas e rurais;

VI - Racionalizar o uso da infraestrutura instalada, evitando sua sobrecarga ou

ociosidade, por meio do controle sobre o adensamento urbano;

VII - Garantir acessibilidade universal para toda a populacéo, entendida como
a facilidade de acesso a qualquer ponto do territério;

VIII - Fomentar as atividades econémicas relacionadas a agricultura familiar e

a agroindustria;

IX - Fortalecer a mobilidade ativa, garantindo a infraestrutura necessaria ao uso

da bicicleta e para o transporte a pé;

X - Valorizar e preservar as manifestacdes culturais tipicas italianas e a historia
local, com vistas ao desenvolvimento do turismo e a qualidade de vida da
populacao;

XI - Promover o desenvolvimento da economia local, a instalacdo de novos
servigcos, empresas, industrias e a criagao de meios para a geracao de emprego

e renda para a populacéo;

XIl - Planejar a expansédo da area urbana do Municipio de modo a priorizar o

seu tragado original.

3.3 Diretrizes Gerais

12
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Enquanto os objetivos delimitam onde se quer chegar, as diretrizes apontam sobre
como chegar a esses objetivos. Apresentam, nesse sentido, um carater mais
operacional e que busca orientar o processo de implementacéo do Plano Diretor. No
atual Plano Diretor de lomeré, ha definicdo de trés diretrizes, porém, sdo genéricas e
nao atendem a especificidade do Municipio. Assim, considerando a leitura técnica e
comunitaria realizada na etapa do diagndstico, orienta-se a ado¢cdo das seguintes

diretrizes gerais:

| - Asseguracao dos servicos de infraestrutura basica como rede de agua, esgoto
sanitario, drenagem urbana, coleta de lixo, energia elétrica e pavimentacao, além

dos equipamentos comunitarios necessarios a populacéo atual e futura;

Il - Controle social e acompanhamento do desenvolvimento através do Conselho

de Desenvolvimento Municipal,

Il - Intensificacédo do uso e ocupacao das regides bem servidas de infraestrutura

e equipamentos urbanos, de modo a otimizar o seu aproveitamento;

IV - Promocao do uso misto e da qualificacdo da mobilidade urbana através de
parametros para arborizacdo, sistema cicloviario, calcadas, fachada ativa e
demais elementos que contribuam para melhorar os espacos publicos;

V - Preservacdo da imagem da cidade através da manutencdo do gabarito

existente, viabilizando diferenciacéo de altura em areas estratégicas;

VI - Apoio ao associativismo e ao cooperativismo, especialmente vinculado a

agricultura e a agroindustria;

VII - Fortalecimento da economia local e diversificagcdo de usos através de

parametros e incentivos a implantacdo de empresas e inddstrias em areas

especificas;

13
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VIII - Valorizagéo dos patrimonios historicos e culturais através de tombamentos,
inventarios, registro, incentivos e restricbes urbanisticas que possibilitem a

preservacao dos bens materiais e imateriais existentes no Municipio;
IX - Fortalecimento do turismo religioso e rural;

X - Preservacdo ambiental nas margens dos cursos d’agua e reas com cobertura
vegetal, aliando a manutencdo com a criacdo de espacos para lazer e praticas

esportivas;

XI - Promocéo da preservacao do tragado urbano, priorizando suas caracteristicas

originais e singularizacéo na paisagem urbana.
4 ACOES

Este progndstico engloba, ainda, um conjunto de a¢des vinculadas as principais
condicionantes, deficiéncias e potencialidades identificadas ao longo do diagnéstico,
selecionando aquelas que podem ser incorporadas a revisdo do Plano Diretor.
Buscando evitar a repeticdo dos conteudos, essas acdes foram organizadas conforme
a minuta a que se referem, de modo a estabelecer orientacbes objetivas para o

processo de revisdo/elaboragao de cada legislagéo.

4.1 ECONOMICO E SOCIAL

Em relacdo ao eixo econbmico e social (Tabela 1), as ac¢bes consideram
principalmente a demanda para incentivar a economia com a instalagéo de empresas,
apoio a agricultura, qualificacdo de areas publicas e revisdo das legislacdes vigentes

no que for necessario.

Tabela 1 - Acdes relativas a analise econdmica e social.

Condicionantes Legislacao Acdes

Revisar o conteudo das politicas
Contempla politicas de . tratadas no Plano Diretor,

. Plano Diretor o
desenvolvimento urbano. mantendo apenas objetivos e
propostas gerais.

14
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A legislagdo contempla diretrizes
para participacao popular.

Prognéstico

Plano Diretor

Incluir os instrumentos de
participacao democratica, como
plebiscito e referendo e projetos de
lei de iniciativa popular.

Contempla instrumentos
urbanisticos do Estatuto da
Cidade.

Plano Diretor

1. Revisar os instrumentos dispostos
no Plano Diretor para adequd-los
aos interesses e capacidades
administrativas do Municipio.

2. Estabelecer instrumentos que
fomentem a preservacao do
patrimonio histoérico e cultural,
como a Area de Protecdo Cultura.

Populagdo predominantemente
rural.

Uso e Ocupacdo do Solo
e Plano Diretor

1. Estabelecer zona e parametros
para a area rural.

2. Prever diretrizes e incentivos
voltados aos produtores rurais.

Os principais setores
responsaveis pelos empregos no
Municipio no periodo entre 2019
e 2020 sao a prestacao de
servi¢os e a industria.

Empresas.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacdo do Solo

1. Estabelecer diretrizes para o
estimulo a implantacdo de novas
industrias e empresas;

2. Possibilitar através da tabela de
atividades econémicas, a
implantacdo de novos
empreendimentos industriais,
fabris, agricolas e de servicos ao
longo de macrozonas e eixos
estratégicos destinados para esta
vocagao.

Numeros favordveis de servicos e
instituicdes de atendimento da
populagao.

Plano Diretor e
Parcelamento do Solo

1. Propor a manutencado dos
espacos destinados aos servicos
publicos a partir da aplicagdo de
instrumentos urbanisticos, como o
Direito de Preempgéao, conforme
Figura 13.

2. Dispor sobre a oferta dos servicos
e institucionais em novos
loteamentos.

Possui lei de Habitagdo de
Interesse Social.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacdo do Solo

Compatibilizar o Plano Diretor, o
zoneamento e os parametros
urbanisticos com os objetivos e
instrumentos presentes no Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse
Social.

15
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Agricultura.

Plano Diretor

Prognéstico

Prever diretrizes e incentivos
voltados para a agricultura.

Esporte e Lazer.

Educacao.

Seguranca publica.

Plano Diretor,
Parcelamento do Solo e
Uso e Ocupacdo do Solo

1. Dispor de instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como: outorga onerosa, EIV.

2. Demarcar areas preferéncias para
a implantagao de instituicdes
publicas com o Direito de
Preempcao.

3. Promover o uso misto através de
parametros urbanisticos, de modo a
estimular o fluxo de pessoas em
diversas horas no dia, fomentando a
seguranca dos logradouros publicos.
4. Estabelecer diretrizes
urbanisticas que incentivem a
seguranca como fachada ativa e
permeabilidade visual no
alinhamento predial com o
logradouro publico.

5. Estabelecer normativas que
visem declividades favoraveis para a
implantacdo de areas institucionais
e areas verdes de lazer em novos
loteamentos.

Deficiéncias

Legislacao

Acgdes

Nao apresenta diretrizes
especificas sobre a implantacao
dos instrumentos urbanisticos.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacdo do Solo

Criar critérios de aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos conforme
macrozoneamento ou zoneamento.

Ambiguidades e conflitos em
determinados trechos das
legislacbes complementares.

Cédigo de Edificagdes

Unificar as disposices sobre
estacionamento apenas no Cédigo
de EdificagOes.

Auséncia de compatibilizacdo
referente as multas entre
legislagdo urbanistica e Cédigo
Tributario.

Parcelamento do Solo,
Cédigo de Posturas e
Cédigo de Edificagdes

Revisar os valores das multas
existentes conforme o valor da
Unidade Fiscal do Municipio - UFM.

Auséncia de regras de transicao

na Lei de Parcelamento do Solo.

Parcelamento do Solo

Adicionar regras de transicao
referente aos novos parcelamentos
do solo de ao menos 90 dias,
preservando os ja em fase de
consulta de viabilidade, analise de
projeto e execugdo em andamento.

16
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Auséncia de diretrizes para
entrega de projetos por meio
digital.

Parcelamento do Solo e
Cédigo de EdificagOes

Prognéstico

1. Prever a utilizacdo do envio
digital em formato PDF e
georreferenciado para novos
projetos de edificacGes ou projetos
de parcelamentos do solo.

2. Dispor das diretrizes para entrega
de projetos em regulamentagao
especifica de forma a facilitar em
possiveis atualiza¢des.

Classificacdao de uso do solo
dividida em classes genéricas.

Uso e Ocupacdo do Solo

Dispor da tabela de usos do solo
classificada por zona com base na
CNAE, de modo a facilitar a
interpretacao e operacdo da lei.

Falta de estudos sobre déficit
habitacional.

Plano Diretor

Prever atualiza¢do do Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse
Social, com conteddo minimo
orientado para o dimensionamento
da demanda existente.

Burocratizagdo para a abertura
de novas empresas.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacgdo do Solo

1. Estabelecer diretrizes para o
estimulo a implantagao de novas
empresas.

2. Revisar as atividades econdmicas
permitidas, permissiveis e proibidas
em todo o territério municipal, a
fim de relaciona-la conforme
vocagdo de cada area da cidade e
seu porte.

Falta melhorias nos espagos para
pratica de esportes e para lazer.

Plano Diretor,
Parcelamento do Solo e
Uso e Ocupacao do Solo

1. Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam retornar
investimentos para a cidade, como
outorga onerosa, contribuicdao de
melhoria, EIV, entre outros.

2. Dispor de doacgédo de areas verdes
e de lazer em novos parcelamentos.

Incompatibilidade entre a
legislacao vigente com as
demandas do Municipio.

Plano Diretor, Cdodigo de
EdificacGes, Codigo de
Posturas, Parcelamento

do Solo e Uso e Ocupacgao

1. Revisar disposicoes das leis,
considerando sua aplicabilidade e
adaptacdo a realidade do
Municipio;

2. Adequar todas as legislacdes

do Solo conforme as NBR's atualizadas, leis
federais e estaduais pertinentes.
Potencialidades Legislacao Acdes
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A legislacdo apresenta regras de
transigao.

Plano Diretor, Cédigo de
EdificacOes, Cédigo de
Posturas, Parcelamento
do Solo e Uso e Ocupacgao
do Solo

Manter os prazos sobre regras de
transigao.

Apresenta na legislacao,
diretrizes para areas de lazer e
recreagdo em conjuntos
habitacionais.

Cédigo de Edificagdes

Revisar o dimensionamento de
areas de lazer e recreacdo em
conjuntos habitacionais,
considerando exigir apenas a partir
de um ndmero minimo de unidades.

Tendéncia de aumento da
populacdo em 8,76% no periodo
entre 2010 e 2021.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacdo do Solo

1. Tendenciar a expansao prioritaria
da drea urbana através de
macrozoneamento (Figura 4).

2. Prever diferenciacdo de altura de
gabarito em dreas mais
infraestruturadas.

Crescimento dos vinculos
empregaticios nos setores de
servigos, industria e comércio.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacgdo do Solo

1. Possibilitar através da tabela de
atividades econdmicas, a
implantagdo de novos
empreendimentos industriais,
fabris, agricolas e de servigos
conforme as areas vocacionais e
estratégicas do Municipio.

Oferta de empregos.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacgdo do Solo

1. Estabelecer diretrizes para o
estimulo ao desenvolvimento
econdmico e geragdo de emprego e
renda.

Implantacdo de espacos para
pratica de esportes e lazer.

Plano Diretor e
Parcelamento do Solo

1. Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam retornar
investimentos para a cidade, como
outorga onerosa, contribuicdao de
melhoria, EIV, entre outros;

2. Manter a doagdo de areas verde
e de lazer em novos loteamentos.

Fonte: CINCATARINA (2022)

18




CINCATARINA

Prognéstico

4.2 ESTRUTURACAO URBANA

Em relagcdo ao eixo estruturagdo urbana (Tabela 2), as acdes consideram

principalmente a promocao do uso misto, 0 mantimento de gabaritos baixo/médio e a

diminuicao de vazios urbanos existentes.

Tabela 2 - A¢Bes relativas & analise da estruturacao urbana.

Condicionantes

Legislacao

Agoes

Existéncia de legislacdo
urbanistica.

Plano Diretor, Cddigo de
EdificacGes, Codigo de
Posturas, Parcelamento
do Solo e Uso e Ocupacdo
do Solo

Manter a legislacdo vigente naquilo
gue esta em acordo com o que foi
identificado no diagndstico, como:
instrumentos urbanisticos do
Estatuto da Cidade, diretrizes sobre
fechamentos externos que auxiliam
na permeabilidade visual, largura
maxima de face de quadras, entre
outros.

Legislagdo vigente para fins de
regularizacao fundiaria.

Plano Diretor

Manter na legislacdo vigente os
procedimentos para o REUB e as
Zonas Especiais de Interesse Social.

Existéncia de processo
administrativo para novas
edificacOes.

Existéncia de processo
administrativo para
parcelamento do solo.

Cédigo de Edifica¢Oes e
Parcelamento do Solo

Manter a legislacdo vigente, como:
consulta de viabilidade, andlise e
aprovacao de projetos, emissao de
alvara.

Uso predominantemente
residencial.

Uso e Ocupacdo do Solo

Promover uso misto através de
incentivos de parametros
urbanisticos nos eixos estratégicos
centrais e de centralidade de bairro.

Gabarito baixo das edificacGes,
caracterizando a cidade como
espraiada.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacao do Solo

Manter os limites maximos atuais
de gabaritos, com vistas a
manutenc¢do da imagem da cidade,
viabilizando diferenciacdo de altura
em areas estratégicas.
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O uso e ocupacdo do solo condiz
com os permitidos e permissiveis
em grande parte do zoneamento
urbano.

Uso e Ocupacdo do Solo

Prognéstico

Estabelecer tabela de usos do solo
por zona baseada nos CNAE, de
modo a facilitar a interpretacao e
operacao da lei.

Tamanho dos lotes.

Parcelamento do Solo

Manter a legislacdo vigente sobre
dimensdo dos lotes, os quais
seguem o previsto pela Legislacdo
Estadual N2 17.492/2018.

Morfologia das quadras
predominantemente retangular.

Parcelamento do Solo e
Uso e Ocupacdo do Solo

1. Aproveitar a conectividade das
quadras para fortalecer o uso misto
e as centralidades de bairro;

2. Manter diretrizes sobre dimensao
de face de quadras em novos
parcelamentos de modo a
promover o uso de modais ativos e
manutenc¢do da morfologia da
cidade.

Deficiéncias

Legislacao

Acgdes

Necessidade de revisdo sobre
doacdo de areas em novos
loteamentos.

Parcelamento do Solo

Revisar o célculo para doagdo de
area publica, considerando normas
federais e estaduais.

Necessita revisdo acerca de pé-
direito minimo e drea minima dos
compartimentos.

Cédigo de Edificagdes

Revisar os parametros minimos de
area conforme Norma de
Desempenho e demais NBR's.

Falta delimitacdo das areas
urbanas consolidadas.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacao do Solo

1. Dispor de diretrizes para
indicacdo de areas urbanas
consolidadas conforme Lei Estadual
N2 17.492/2018.

2. Incentivar a ocupagdo em dreas ja
consolidadas a partir do
macrozoneamento e zoneamento.

Utilizacao das macrozonas
inseridas na area rural para fins
urbanos.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacao do Solo

Revisar as macrozonas e seus
objetivos.

Divergéncias entre os parametros
urbanisticos em anexo, e as
legislacdes complementares.

Uso e Ocupacao do Solo

Revisar as disposicdes de
parametros urbanisticos, de modo
gue contenham a mesma
informacao na legislacdo e seus
anexos.

Localiza¢do de zona industrial
dificulta o seu objetivo.

Uso e Ocupacdo do Solo

Revisar o zoneamento especifico
para os usos industriais, de forma a
fomentar a sua vocacao.
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Zoneamento apresenta
direcionamento semelhante ao
adensamento nas principais
zonas urbanas.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacao do Solo

Prognéstico

Revisar macrozoneamento,
zoneamento e parametros
urbanisticos de modo a possibilitar
0 adensamento.

Parametros urbanisticos
distribuidos em mais de uma
legislacdo complementar.

Uso e Ocupacdo do Solo

Unificar as disposicdes sobre
parametros urbanisticos apenas na
Lei de Uso e Ocupacao do Solo.

Estabelece diretrizes de
parcelamento e uso e ocupagdo
do solo em Unica legislacdo
complementar.

Plano Diretor,
Parcelamento e Uso e
Ocupacado do Solo

1. Criar lei especifica de uso e
ocupacao do solo contendo no
minimo: o zoneamento, os
parametros urbanisticos, as areas
com restricdao ocupacional,
detalhamento dos instrumentos
urbanisticos e as atividades
econdmicas;

2. Criar de lei especifica de
parcelamento do solo para tratar
das modalidades de parcelamento e
processo de aprovacao.

Necessita revisao sobre
profissionais habilitados para
projetar.

Cédigo de Edifica¢Oes e
Parcelamento do Solo

Dispor sobre profissionais
habilitados e inscritos em conselhos
competentes para projetar e
executar obras no Municipio, como
o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo.

Falta de adequacdo as exigéncias
do Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina.

Cédigo de EdificagOes

Orientar disposicGes da legislacao,
no que couber, as instrucGes
normativas do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa, como: projeto de
prevencdo contra incéndios,
circulagbes em niveis diferentes,
entre outros.

Zoneamento urbano ndo
contempla o perimetro urbano
completo.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacdo do Solo

Compatibilizar o macrozoneamento
e zoneamento com o perimetro
urbano vigente no Municipio.

Areas sem diversificacdo de usos
do solo (uso misto) dentro do
perimetro urbano.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacao do Solo

1. Promover uso misto através de
incentivos de parametros
urbanisticos nos eixos estratégicos
centrais e de centralidades de
bairro.

2. Classificar as atividades de uso e
ocupacao do solo de acordo com a
vocacgdo da area, fomentando e
incentivando a diversidade
econbmica.
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EdificagGes agricolas no
perimetro urbano.

EdificacGes com uso conflitante
com o uso permitido no
zoneamento.

Plano Diretor, Uso e
Ocupacdo do Solo e
Cédigo de Posturas

1. Incentivar a migracao de
atividades agricolas da drea urbana
para a area rural.

2. Controlar novas atividades
agrossilvipastoril de escala na area
urbana.

3. Estabelecer tabela de usos do
solo por zona baseada na CNAE, de
modo a facilitar a instalacdo de
atividades em dreas vocacionadas.

Areas vazias distribuidas dentro
do perimetro urbano.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacdo do Solo

Possibilitar a utilizacdo de
instrumentos urbanisticos que
favorecam a ocupacao, utilizacdo ou
parcelamento de imédveis ociosos.

Baixo adensamento populacional.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacdo do Solo

Possibilitar e incentivar o
adensamento de areas propicias
conforme macrozoneamento e
zoneamento.

Presenca de loteamentos
irregulares.

Plano Diretor

Manter legislacdo sobre
regularizacdo fundiaria e as Zonas
Especiais de Interesse Social.

Necessidade de simplificacdo da

legislacdo referente a edificacGes.

Cédigo de Edificagdes

Adequar a legislagdo conforme as
NBR's atualizadas, leis federais e

estaduais pertinentes observando
as particularidades do Municipio.

Necessidade de revisao dos
parametros urbanisticos dos
lotes.

Uso e Ocupacdo do Solo e

Parcelamento do Solo

Revisar os parametros urbanisticos
para lotes, como: os inseridos na
area rural, indices de
aproveitamento maximo em areas
com outorga onerosa, recuos e
afastamento para todos os
zoneamentos, entre outros.

Falta de fachada ativa.

Plano Diretor,
Parcelamento do Solo e
Uso e Ocupacgdo do Solo

Incentivar o uso da fachada ativa
nos eixos estratégicos centrais e de
centralidades de bairro, como
mostra a Figura 12e Figura 20.

Potencialidades

Existéncia de largura maxima de
face da quadra.

Quadras regulares.

Legislacao

Plano Diretor,
Parcelamento do Solo e
Uso e Ocupacgao do Solo

Acgdes

1. Estabelecer diretrizes e
instrumentos para estimular o
transporte ativo.

2. Manter as dimensoes das
quadras em novos parcelamentos
do solo.

Diversificacdo de gabarito das
edificacdes conforme a
infraestrutura existente.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacao do Solo

Revisar os limites maximos atuais de
gabaritos, com vistas a manutencao
da imagem da cidade, viabilizando
diferenciacdo de altura em area
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Revisdo dos gabaritos das
edificacgOes.

Prognéstico

com disposi¢do do instrumento
urbanistico de outorga onerosa,
como mostra a Figura 14.

Implantacdo de zonas e
parametros urbanisticos
adequados para utilizacdo do
solo, incluindo o uso industrial.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacdo do Solo

Criacdo de lei especifica de uso e
ocupagao para tratar do
zoneamento e dos parametros
urbanisticos.

Adensamento nas regides ndo
ocupadas do perimetro.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacgdo do Solo

Revisar macrozoneamento,
zoneamento e parametros
urbanisticos de modo a possibilitar
e incentivar o adensamento em
areas propicias.

Melhorar a distribuicGes nos usos
dentro do zoneamento.

Uso e Ocupacdo do Solo

Estabelecer tabela de usos do solo
por zona baseada na CNAE para
classificar as atividades de uso e
ocupacao do solo de acordo com a
vocacgdo da area, fomentando e
incentivando a diversidade
econdmica.

Ocupar os lotes vazios.

Plano Diretor

Possibilitar a utilizagdo de
instrumentos urbanisticos que
favoregam a ocupagao, utilizagdo ou
parcelamento de imdveis ociosos.

Fonte: CINCATARINA (2022)

4.3 MOBILIDADE URBANA

Em relacdo ao eixo mobilidade urbana (Tabela 3), as acdes consideram

principalmente as calcadas acessiveis em todo o perimetro urbano, o predominio da

malha regular com o intuito de favorecer os modais ativos, implantacdo de malha

cicloviaria e a especificacdo de diretrizes para elaboragdo do Plano de Mobilidade

Urbana.
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Tabela 3 - Acles relativas & anélise de mobilidade urbana.

Prognéstico

Condicionantes

Legislacao

Acgdes

Existéncia de legislagdo que
auxilia na mobilidade urbana e
rural.

Existéncia de manual de calgadas
padronizadas.

Existéncia de diretrizes sobre
estacionamentos.

Presenca de legislacdo referente
a acessibilidade.

Existéncia de legislacdo com
classificacdo viaria.

Plano Diretor, Cddigo de
EdificacGes e
Parcelamento do Solo

Manter a legislagdo vigente naquilo
gue esta em acordo com o que foi
identificado no diagndstico, como:
manutencdo da classificagcdo das
vias para novos loteamentos, o
tamanho maximo da face das
guadras de forma a garantir a
utilizacdo de modas ativos de
transporte, disposicdo sobre vagas
de estacionamento, calcadas com
sinalizagdo podo tatil, entre outros.

Existéncia de gabarito viario.

Parcelamento do Solo

Revisar os gabaritos de vias para
novos loteamentos, considerando
as técnicas atuais do urbanismo,
como as vias completas, com
prioridade a modais ativos.

Presenca de duas rodovias
estaduais no Municipio: SC-355 e
SC-464.

Uso e Ocupacdo do Solo

Revisar as zonas e 0s parametros
existentes junto as rodovias
estaduais.

Grande parte das vias
apresentam pavimentagdao
asfaltica ou com paralelepipedos.

Plano Diretor e
Parcelamento do Solo

1. Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como contribui¢cdo de melhoria,
outorga onerosa, EIV, entre outros.
2. Dispor de diretrizes para o tipo de
pavimentacdo a ser implantada,
paralelepipedo ou asfalto, em novos
loteamentos conforme categoria da
via.

Existéncia de passeios acessiveis.

Plano Diretor,
Parcelamento do Solo,
Cédigo de Posturas e
Cédigo de Edifica¢oes

1. Manter disposi¢des sobre
normativas referente a
acessibilidade das vias e
logradouros publicos do Municipio;
2. Exigir calgadas acessiveis para os
novos parcelamentos do solo
conforme NBR 9050.
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Transporte coletivo
intermunicipal.

Presenca de pontos de Onibus.

Plano Diretor e
Parcelamento do Solo

Prognéstico

1. Estabelecer diretrizes para
elaboragao do Plano de Mobilidade
visando o transporte coletivo
municipal;

2. Prever em novos parcelamentos
do solo a existéncia de
infraestrutura para transporte
coletivo, como: pontos para
embarque e desembarque e baias
para parada de veiculos de
transporte coletivo.

Malha viaria predominantemente
retangular.

Parcelamento do Solo e
Uso e Ocupacdo do Solo

Manter diretrizes de novos
parcelamentos com limite de faces
de quadra favordveis aos modais
ativos e manutencdo da morfologia
da cidade.

Largura das vias.

Parcelamento do Solo

Manter que as larguras das vias em
novos loteamentos seja de no
minimo 20 metros, considerando a
necessidade de priorizar pedestres
e ciclistas.

Presenca de canteiros centrais
nas vias.

Plano Diretor e
Parcelamento do Solo

1. Prever o ajardinamento em novas
vias, frutos de novos
parcelamentos.

2. Instituir diretrizes para
elaboracgao de plano de arborizagdo
urbana.

Relevo pouco acidentado.

Parcelamento do Solo

Promover a implantagao de
infraestrutura destinada ao
transporte ativo, como a pé e
bicicleta.

Deficiéncias

Legislagao

Ac¢oes

Ndo apresenta exigéncia de vagas
para motos e bicicletas.

Cédigo de Edificagdes

Dispor de tabela de estacionamento
incluindo vagas para os modais
ativos e motocicletas.

Legislagdo ndo apresenta
diretrizes para vagas
preferenciais para idosos.

Cédigo de Edificagdes

Dispor sobre vagas destinadas a
pessoas portadoras de deficiéncias
e idosos.

Dimensdes para vagas acessiveis
ndo condizem com o estabelecido
pela norma de acessibilidade.

Cdédigo de Edificagdes

Adequar a dimensdo das vagas
acessiveis conforme a NBR 9050.
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Diretrizes para estacionamento e
rebaixo dos meios-fios em duas
legislagdes distintas.

Cédigo de Edificagdes

Prognéstico

Tratar sobre diretrizes para
estacionamento e rebaixo somente
no Cédigo de Edificacdes, por se
tratar de processo construtivo.

Inexisténcia de diretrizes acerca
de vias projetadas.

Parcelamento do Solo

Elaborar diretrizes para vias
projetadas para futuras ligacdes de
vias de circulacao.

Auséncia de parametros e
direcionamento sobre vias de
pedestre.

Parcelamento do Solo

Elaborar diretrizes para implantacao
de vias de pedestre para quando as
guadras necessitarem exceder o
comprimento superior de 200
metros.

Mobiliario urbano concentrado
na area central.

Plano Diretor

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como outorga onerosa, contribuicao
de melhoria, EIV, entre outros, de
forma implantar mobilidrio urbano
em outros pontos do Municipio.

Passeios com irregularidades ou
inexistentes.

Cédigo de Posturas,
Cédigo de Edificag0es e
Parcelamento do Solo.

1. Estabelecer fiscalizacdo da
acessibilidade das cal¢adas;

2. Exigir calgadas acessiveis para os
novos parcelamentos do solo e
novas edificagdes conforme NBR
9050.

Auséncia de transporte publico
coletivo municipal.

Ndo possui normas e mapas que
tratem acerca da hierarquizacao
das vias.

Plano Diretor

Estabelecer diretrizes para o
transporte publico e classificacdo do
sistema vidrio na elaboracdo do
Plano de Mobilidade Urbana.

Vias sem pavimentagao na area
urbana.

Plano Diretor e
Parcelamento do Solo

1. Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como contribui¢cdo de melhoria,
outorga onerosa, EIV, entre outros;
2. Dispor de diretrizes para o tipo de
pavimentacdo a ser implantada,
paralelepipedo ou asfalto, em novos
loteamentos conforme categoria da
via.
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Inexisténcia de malha cicloviaria.

Plano Diretor e
Parcelamento do Solo

Prognéstico

1. Estabelecer diretrizes para a
criagdo de eixos estratégicos de
ciclovia na elaborac¢ao do Plano de
Mobilidade.

2. Prever a implantagao de ciclovia
em novos loteamentos.

N3o possui rotas acessiveis.

Plano Diretor

Prever a criacdo de rotas acessiveis
através da elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana.

Existéncia de dreas sem
sinalizagdo viaria.

Plano Diretor e
Parcelamento do Solo

1. Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como contribuicdao de melhoria,
outorga onerosa, EIV, entre outros.
2. Criar parametros e diretrizes para
o sistema viario de novos
loteamentos.

Existéncia de vias sem
conectividade.

Parcelamento do Solo

Revisar as condicdes para projeto
de vias sem saida nos projetos de
parcelamento do solo.

Potencialidades

Legislacao

Acdes

Implantagdo de meios
alternativos para
estacionamentos.

Cédigo de Edificagdes

Prever diretrizes para a
possibilidade de estacionamento,
como transversal e/ou longitudinal,
dentro do recuo do lote.

Conectividade com rodovias,
facilitando o deslocamento de
cargas e bens.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacdo do Solo

Incentivar a implantacao de
industrias e outras empresas ao
longo das rodovias estaduais.

Aproveitamento das vias
existentes, considerando as suas
dimensoes.

Plano Diretor

Estabelecer diretrizes para
elaborac¢ao do Plano de Mobilidade
Urbana visando o melhor
aproveitamento das vias existentes
considerando as técnicas atuais do
urbanismo, como as vias completas.

Implantacdo de mobiliario
urbano nas calcadas.

Plano Diretor

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como outorga onerosa, contribuicdo
de melhoria, EIV, entre outros.
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Arborizacdo nos passeios
publicos.

Plano Diretor e
Parcelamento do Solo

Prognéstico

1. Prever a arborizagdo urbana para
novos parcelamentos;

2. Instituir diretrizes para
elaboracgdo de Plano de Arborizacdo
Urbana.

Fonte: CINCATARINA (2022)

4.4 QUALIFICACAO AMBIENTAL

Em relacdo ao eixo qualificacdo ambiental (Tabela 4), as acdes consideram

principalmente disposi¢des para implantagéo de infraestrutura sustentaveis em novas

edificacoes, a qualificacédo da arborizagdo urbana e preservagao da paisagem natural.

Tabela 4 - A¢Bes relativas a analise da qualificacao urbana.

Condicionantes

Legislacao

Agoes

Possui legislacdo referente ao
saneamento basico.

Parcelamento do Solo

Exigir a implantagdo dos sistemas de
saneamento em novos
loteamentos.

Localizado na Regido Hidrografica
(RH) 3.

Plano Diretor, Cddigo de
EdificacGes, Codigo de
Posturas, Parcelamento

do Solo e Uso e Ocupacdo

do Solo

Observar as diretrizes do
Zoneamento Ecolégico Econémico
da Regido Hidrografica 3
pertinentes a matéria.

Presenca de areas de preservagao
permanente no perimetro
urbano.

Parcelamento do Solo e
Uso e Ocupacdo do Solo

1. Deixar claro na legislagdo as
limitagdes de usos nessas areas;
2. Criagdo de cartograma de
restricdo ocupacional, adicionadas
as areas de preservagao
permanente.

Perimetro urbano
predominantemente localizado
em area com declividade entre
0% e 29,99%.

Topografia favoravel.

Parcelamento do Uso e
Uso e Ocupacdo do Solo

Incentivar o parcelamento e
ocupagao em areas com declividade
favordvel.

Parque Santa Paulina.

Plano Diretor e Cédigo de
Posturas

1. Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como outorga onerosa, EIV, entre
outros;

2. Estabelecer posturas para a
utilizacdo do espaco publico de
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modo a preservar o tratamento
urbanistico.

Deficiéncias

Legislacao

Acgdes

Auséncia de disposicGes acerca
da reutilizagao da agua das
chuvas.

Auséncia de incentivos para
implantacdo de mecanismos e,
ou infraestruturas sustentdveis
em novas construgdes.

Cdédigo de Edificagdes

Incentivar e estabelecer diretrizes e
parametros para a captacao de dgua
da chuva em edificagdes.

OcupacgOes em dreas de risco
geoldgico e hidroldgico.

Demanda por diretrizes na
legislacdo para ocupagdes em
areas de risco.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacgdo do Solo

1. Criar mapa de restri¢Ges
ocupacionais contendo as areas de
risco identificadas no diagnéstico;
3. Criar parametros de uso e
ocupagao para evitar a ocupagao
em dreas de risco.

Edificacbes em area de
preservagdo permanente.

Plano Diretor

Estabelecer diretrizes para a
regularizagao fundiaria em APP's,
considerando as normas federais e
estaduais.

Necessita melhorias no
saneamento basico e coleta de
lixo.

Plano Diretor e
Parcelamento do Solo

1. Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como outorga onerosa, EIV, entre
outros;

2. Exigir a implanta¢ao dos sistemas
de saneamento em novos
loteamentos.

29




CINCATARINA

Faltam areas verdes.

Plano Diretor e
Parcelamento do Solo

Prognéstico

1. Manter a doagdo de areas verdes
de lazer, bem como, prever
diretrizes para arboriza¢do urbana
em novos parcelamentos;

2. Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como outorga onerosa, EIV e
outros.

Potencialidades

Legislacao

Agoes

Apresenta taxa de
permeabilidade favoravel a
drenagem do solo.

Uso e Ocupacdo do Solo

Manter a taxa de permeabilidade
minima considerando as diferencas
e caracteristicas de cada zona.

Apresenta diretrizes para cortina
arbdrea em loteamento
industrial.

Parcelamento do Solo e
Uso e Ocupacdo do Solo

Manter as diretrizes de cortina
arbdrea para areas industriais.

Arborizagdo adequada nas
calgadas e em canteiros centrais.

Plano Diretor

Dispor de diretrizes para elaboragao
de Plano de Arborizagdo Urbana.

Fonte: CINCATARINA (2022)

4.5 PATRIMONIO

Em relacdo ao eixo patrimbnio (Tabela 5), as acdes consideram o
estabelecimento de diretrizes para incentivo do turismo e valorizag&o da cultura tipica
italiana, bem como a preservacao do conjunto historico do Municipio e a implantagéo

de museu municipal.
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Tabela 5 - Acdes relativas a analise do eixo patrimoénio.
EIXO PATRIMONIO |

Condicionantes Legislacao Acoes

Conta com Conselho Municipal
de Turismo e Fundo Municipal de
Turismo.

Possui Programa de
Desenvolvimento do Turismo.

Estabelecer diretrizes e dispositivos
no Plano Diretor para ampliar a
valorizagao da arquitetura tipica

Festividades tipicas.

; ol Plano Diretor o
Origem italiana. italiana, bem como as outras formas
de expressao cultural, como as
Grupos culturais. festividades e grupos culturais.

Conta com Museu do Resgate
Historico.

Identidade do Municipio.

Possui coirmandade com a cidade
de Lamon na ltalia.

1. Propor diretrizes e incentivos
para a promogdo do turismo.

2. Analisar a possibilidade de
EdificagGes religiosas. criacdo de corredores de interesse
turisticos, estabelecendo
parametros e incentivos para
instalagdes de atividades turisticas e

Turismo religioso.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacgado do Solo

de apoio.
Pertence a Rota da Amizade 3. Dispor de instrumentos
Convention & Visitors Bureau. urbanisticos para protecdo do

patrimonio histdrico cultura, como
a Area de Preservacgdo Cultural,
conforme Figura 17.

Conta com local para receber . Dispor sobre condicionamento dos
Cddigo de Posturas . . o
eventos. locais de interesse da festividade.

1. Compatibilizar o zoneamento
com a existéncia de patriménio
histérico tombado no Municipio.
Apresenta o tombamento do Plano Diretor e Uso e 2. Dispor de instrumentos

“Prédio do Seminario”. Ocupacgdo do Solo urbanisticos para protegdo do
patrimonio histdrico cultura, como
a Area de Preservacio Cultural,
conforme Figura 17.

Deficiéncias Legislacao Acoes
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Falta de levantamento das
edificacdes com interesse de
tombamento.

Plano Diretor

Estabelecer diretrizes para lei
especifica vinculada a preservacao
do patrimonio histérico e cultural,
com énfase na arquitetura tipica
italiana.

Falta museu.

Plano Diretor

Viabilizar instrumentos urbanisticos
gue auxiliem na compra por parte
do Poder Publico de areas
estratégicas para a construgao de
um museu, como o Direito de
Preempcao.

Potencialidades

Legislagao

Agoes

Exploracdo do turismo rural e
religioso.

Incentivo ao turismo.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacdo do Solo

1. Estabelecer diretrizes especificas
para a politica de desenvolvimento
da economia municipal voltada ao
turismo rural e religioso.

2. Analisar a possibilidade de
criacdo de corredores de interesse
turistico, estabelecendo parametros
e incentivos para instalaces de
atividades turisticas e de apoio.

Incentivar a cultura.

Plano Diretor

1. Estabelecer diretrizes para o
incentivo as manifestacGes artisticas
e culturais locais.

Museu do Resgate Historico.

Plano Diretor

1. Estabelecer propostas vinculadas
aos pontos turisticos existentes

como parte de programa especifico
sobre patrimonio no Plano Diretor.

EdificacGes com interesse de
tombamento.

Plano Diretor

1. Estabelecer diretrizes para lei
especifica vinculada a preservacao
do patrimonio histérico e cultural.

Preservagdo do patrimonio
cultural.

Preservacgdo do patrimonio
histérico.

Plano Diretor e Cédigo de
Posturas

1. Dispor de diretrizes sobre
preservacgdo do patrimonio histérico
e cultural.

Fonte: CINCATARINA (2022).
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5 MACROZONEAMENTO PRELIMINAR

O macrozoneamento é uma técnica de planejamento urbano que possibilita
estabelecer objetivos e diretrizes para grandes areas estruturantes do territrio
municipal, circunscrevendo o perimetro urbano adotado pelo Municipio. Além disso,
pode também servir de orientacdo para a aplicacdo dos parametros e instrumentos
urbanisticos aplicado no Plano Diretor.

Em relacdo ao Municipio de lomeré, o atual Plano Diretor, Lei N° 30, de 16 de
maio de 2012, divide o territdrio municipal em gquatro macrozoneamentos, conforme
Figura 3: Macrozona Urbana (UM); Macrozona Rural (MR); Macrozona de Expansao
Urbana Industrial (MEUI) e; Macrozona de Expansdo Urbana Mista (MEUM).
Entretanto, a delimitacdo destas macrozonas ndo acompanharam as alteracdes feitas
no perimetro urbano municipal até 2022, portanto, desta forma, tornou-se necessario
sua atualizacao, visando orientar adequadamente as estratégias de desenvolvimento

urbano aplicaveis ao Municipio.

Figura 3 - Macrozoneamento municipal vigente de lomeré.
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MU - MACROZONA URBANA
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?/ Arrolo Trin

*  Uma falxa de 500m para cada lado do elxo da SC-453 sentido Arrolo Trinta por uma extengdo de 2km:;
~7 «  uma falxa de 500m para cada lado do elxo da SC sentido treze tilhas por uma extengao de 2km;

PANSAO URBANA INDUSTRIAL
5C sentido Pinhelo Preto do

Iado co olxo éa iarmino 5o parkmetro por uma evianedo de Tk

MR - MACROZONA RURAL
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SC 453

Videira
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Pinheiro Preto

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL DE IOMERE - 2011
PROPOSTA DE MACROZONEAMENTO Escala 1: 7.500

Fonte: IOMERE (2012).
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Neste sentido, considerando o atual perimetro urbano, bem como as analises
realizadas no Diagnostico, define-se, em nivel preliminar, o0 Macrozoneamento de
lomeré (Figura 4), subdividido em Perimetro Urbano da Sede (Figura 5) e de Bom

Sucesso (Figura 6).

Figura 4 - Macrozoneamento Municipal.

Macrozoneamento
| Macrozona de Desenvolvimento Econémico
Macrozona Urbana Prioritaria
Macrozona Urbana Secundaria
Macrozona de Desenvolvimento Rural

>z

Fonte: CINCATARINA (2023)
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Figura 5 - Macrozoneamento - Sede.

e

Macrozoneamento

[ Macrozona de Desenvolvimento Econdmico
Macrozona Urbana Prioritaria
Macrozona Urbana Secundaria
Macrozona de Desenvolvimento Rural

’
r
r
’
R

el n 4

Q
Fonte: CINCATARINA (2023)

Figura 6 - Macrozoneamento - Bom Sucesso.

/

Macrozoneamento

[ Macrozona de Desenvolvimento Econémico
Macrozona Urbana Secundaria

Macrozona de Desenvolvimento Rural

35



CI NCATARI NA Prognéstico

Fonte: CINCATARINA (2023)

Esta proposta preliminar parte do pressuposto de estruturar e ordenar as
areas de ocupacdo territorial. Neste sentido, desenvolveu-se quatro
macrozoneamentos: Macrozona Urbana Prioritaria, Macrozona Urbana Secundaria,
Macrozona de Desenvolvimento Econdmico e a Macrozona de Desenvolvimento
Rural.

A utilizacdo da Macrozona Urbana Prioritaria propde o aproveitando da
infraestrutura existente, sobretudo dos vazios urbanos, priorizando a utilizacdo e o
melhor aproveitamento das areas proximas a Avenida Pedro Penso, principal malha
viaria do Municipio e importante conexdo com 0S municipios vizinhos.

JA a Macrozona Urbana Secundaria compreende as delimitacdes do
perimetro urbano da Sede com auséncia de infraestrutura e ocupacéo rarefeita, bem
como o perimetro urbano de Bom Sucesso, buscando controlar a urbanizacdo de
maior verticalizacao nestas areas.

Ademais, considerando a necessidade de prever um polo industrial no
Municipio, foi proposta a Macrozona de Desenvolvimento Econdmico ao norte, as
margens das rodovias considerando a estratégia de localizacdo préximas as entradas
da cidade, e importante ligagdo com 0s municipios contiguos, bem como ao sul, em
gue ja esta sendo implantada uma area industrial na regiao.

Por dltimo, a Macrozona de Desenvolvimento Rural engloba o restante do
territério municipal fora do perimetro urbano, objetivando o desenvolvimento de areas
agrossilvipastoris.

Por fim, optou-se na revogagédo da Macrozona de Expansdo Urbana Mista
existente no atual zoneamento, visto a existéncia de consideraveis vazios urbanos
propicios a ocupacdo no atual perimetro urbano e pela analise da densidade
habitacional obtida no Diagndstico — Leitura da Realidade. Onde, verificado o cenario
em que todos os vazios urbanos da area de abrangéncia da proposta de Macrozona
Urbana Prioritaria fossem ocupados com a densidade minima desejavel para as
quadras, a populacdo ocupante seria de no minimo trés vezes mais do que a

populacao atual.

36



CI NCATARI NA Prognéstico
6 EIXOS VIARIOS ESTRATEGICOS

Nesta parte do progndstico, objetiva-se a definicdo, a nivel preliminar, de eixos
viarios estratégicos para o desenvolvimento urbano de lomeré. A Lei Complementar
32/2012 de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, no artigo 46 apresenta a
classificacdo das vias que integram o sistema viario do Municipio, entretanto, ndo
apresenta mapas que tratem acerca das hierarquizagdes destas.

Ainda neste ambito, o Municipio conta com rodovias estaduais, SC-355 e SC-464,
sendo que a SC-355 corta os perimetros urbanos Sede e Bom Sucesso. Tratando
especialmente da rodovia que transpassa pelo perimetro urbano da Sede, o fluxo de
trafego de carga passa pela area central da cidade, na Avenida Pedro Penso, em que
se encontram a maior concentracado de usos mistos, fator que pode gerar problemas
futuros com a mobilidade urbana. Ademais, a morfologia da malha viaria apresenta
boa integracdo, e com isso pode-se trabalhar com a formacédo de centralidades e
concentracéo ordenada para melhor utilizacao do solo.

Considerando essas questdes, o0 sistema viario foi categorizado em cinco niveis
gue compreendem: eixo central, eixo de desenvolvimento econdmico, eixo de
centralidades de bairro, eixo para o desenvolvimento econdmico e uma denominacao
de eixo de interesse de interligacdo para futuros parcelamentos (Figura 11). A
definicdo das classes considerou a andlise do uso e ocupacédo do solo realizada no
diagndstico e os aspectos configuracionais da rede urbana, representados através da
analise de sintaxe espacial, que considerou as medidas de escolha e integracao
global. De acordo com a Teoria da Sintaxe Espacial® , a medida de escolha, Figura 7
e Figura 8, prevé o potencial de um seguimento servir de rota em diferentes trajetos,
ja a medida de integracdo, Figura 9 e Figura 10, informa o qudo acessivel um

seguimento é em relagdo a todos os outros do sistema.

2 Os conceitos gerais da Teoria da Sintaxe Espacial podem ser lidos no artigo escrito por SABOYA
(2007).
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Figura 7 - Analise de escolha global - Sede.
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Figura 9 - Analise de integracao global - Sede.
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Fonte: CINCATARINA (2022)

Figura 10 - Figura 1 - Analise de integracao global - Bom Sucesso.
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Assim, na Figura 11 e Figura 12, é possivel visualizar a classificacdo que buscou
contemplar todo o territério municipal. A classificacdo servira para orientacdo da
revisdo do zoneamento e dos parametros de uso, ocupagéao e parcelamento do solo,
assim como a inclusao de outras ferramentas pertinentes ao planejamento urbano e

ao incentivo a economia local.

Figura 11 - Eixos Viarios Estratégicos - Municipal.

Eixos Viarios Estratégicos
== Ejxo Central

>z

=== Eijxo de Desenvolvimento Econémico
= Eixo de Centralidade de Bairro

== Eixo de Interligacdo

=== Eixo de Interesse de Interligagdo

Fonte: CINCATARINA (2023)
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Figura 12 - Eixos Viarios Estratégicos - Sede.
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=== Eixo de Interesse de Interligacao

7 INSTRUMENTOS URBANISTICOS

O Capitulo Il da Lei Federal 10.257/2001, o Estatuto da Cidade (EC), dispde sobre
um conjunto de instrumentos juridicos, politicos e tributarios que podem ser utilizados
para a implementar a politica de desenvolvimento urbano prevista no Plano Diretor.

Pela importancia dada aos instrumentos, o EC ficou conhecido “caixa de ferramentas”
da politica urbana local (BRASIL, 2002).

De modo geral, para utilizar os instrumentos é necessario: fazé-los constar no
Plano Diretor, regulamenta-los em lei especifica, quando necessario, e organizar 0s
procedimentos administrativos especificos para cada um. A escolha de quais
instrumentos séo prioritarios para cada Municipio deve considerar as questdes ou
problematicas principais e se existe capacidade administrativa para processar todas
as etapas da aplicacéo.

Dito isso, o Municipio de lomeré ja contempla os instrumentos exigidos pelo

Estatuto da Cidade no Plano Diretor vigente, e, neste Progndstico serdo revisados e
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comentados, buscando indicar os principais conteidos que entrardo na revisao do
Plano Diretor e outras definicbes preliminares, como as areas de aplicacao.

Conforme o artigo 42 do Estatuto da Cidade, é obrigatorio fazer constar no Plano
Diretor as areas onde podera ser aplicado o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacéo
Compulsorio (PEUC), e as disposicdes gerais sobre o Direito de Preempcéo, a
Outorga Onerosa do Direito de Construir, a Transferéncia do Direito de Construir e a
Operacao Urbana Consorciada. Como complementacdo, recomenda-se a incluséo
das disposi¢cfes gerais sobre o IPTU Progressivo, a Desapropriacdo com Titulos da
Divida Publica, o Estudo de Impacto de Vizinhanca e os instrumentos de carater
tributario. Além disso, sera indicado neste relatorio as areas das zonas especiais de
interesse social, tipo especifico de zoneamento também obrigatério pelo Estatuto da
Cidade - EC. Ainda, recomenda-se a adoc¢éo de instrumentos que ndo constam no
EC, como o incentivo ao uso misto e a fachada ativa.

Todas as propostas de areas séo preliminares, sem pretenséo de definir os limites
exatos a serem adotados na legislacdo do Plano Diretor ou Lei de Uso e Ocupacgao
do Solo.

7.1 PEUC, IPTU Progressivo e Desapropriacdo com titulos

Esses trés instrumentos servem para destinar a propriedade urbana ao
cumprimento da sua funcdo social e combater a existéncia de areas vazias,
subutilizadas ou abandonadas principalmente em locais providos de malha viaria,
infraestrutura e equipamentos urbanos. Os trés instrumentos devem ser aplicados
conforme ordenamento, comecando pela notificacdo do proprietario para parcelar,
edificar ou utilizar, seguida no caso do ndo cumprimento, pelo aumento progressivo
do IPTU e, na sequéncia, pela desapropriacdo sancionatéria da area com titulos da
divida publica.

Além das definicdes e critérios gerais para a aplicacdo desses instrumentos, que
somente poderdo ser aplicados apés a edicdo de lei especifica para aplicagdo do
PEUC, recomenda-se que sua aplicagéo seja restrita a Macrozona Urbana Prioritaria,

apresentada na Figura 4 e Figura 5.
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7.2 Direito de Preempcéo

O instrumento do direito de preempcao garante a preferéncia do poder publico

municipal na compra de areas especificas, considerando que possam ser utilizadas
para implantacéo de equipamentos de interesse publico.

Ao longo das oficinas técnicas, a partir de discussfes sobre a necessidade de
preservacao e a delimitacéo no entorno de edificacdes histdricas-culturais, definida de
forma preliminar no Municipio para a aplicacdo deste instrumento, representada na
Figura 13.

Dessa forma, recomenda-se que o Plano Diretor contemple as definicbes gerais

para a aplicacédo e que a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo defina e especifique as areas
para incidéncia do instrumento.

Figura 13 - Area para aplicacdo do Direito de Preempc&o
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Fonte: CINCATARINA (2022)

Direito de Preempgéo

7.3 Outorga Onerosa do Direito de Construir
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Sobre a Outorga Onerosa do Direito de Construir, instrumento utilizado para exigir
uma contrapartida financeira em relacao a utilizacéo do coeficiente de aproveitamento
existente acima do coeficiente basico, chamado também de “Solo Criado”,
recomenda-se que o Plano Diretor especifigue os conceitos e diretrizes gerais e

aponte sobre as areas onde deve incidir esse instrumento.

Considerando que apenas uma pequena parte da area urbana do Municipio
poderéd promover desenvolvimento imobiliario suficiente para se justificar a cobranca
da outorga, sugere-se que o instrumento seja aplicado nas proximidades do eixo
central (representado na Figura 12) e conforme poligono preliminar sugerido na Figura
14. Isso implica que, nessas areas, existird um coeficiente de aproveitamento maximo

consideravelmente superior ao basico, passivel de ser atingido mediante pagamento
de contrapartida financeira.

Figura 14 - Areas preferenciais para aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir.
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7.4 Transferéncia do Direito de Construir
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A Transferéncia do Direito de Construir - TDC serve principalmente para viabilizar
a limitacdo do coeficiente de aproveitamento basico em areas ou lotes especificos,
que sejam significativos do ponto de vista do patriménio ambiental ou cultural. Os
proprietarios das éareas emissoras, onde o coeficiente de aproveitamento foi
restringido, poderéo alienar esse potencial construtivo ndo utilizado para que seja
aplicado em areas receptoras, como parte do coeficiente de aproveitamento que
poderia ser obtido na forma de outorga onerosa do direito de construir. A Figura 15
ilustra como a transferéncia do direito de construir opera em relacdo ao potencial

construtivo disponivel.

Figura 15 - Funcionamento do instrumento da Transferéncia do Direito de Construir

Fonte: FURTADO, RABELLO e BACELLAR (2017)

Considerando que, além do “Prédio do Seminario”, atual Pago Municipal, tombado
a nivel municipal e localizado no perimetro urbano da Sede, lomeré apresenta um
conjunto de edificagdes que ressaltam as caracteristicas religiosas e da ocupacéo de
origem italiana, localizadas na regido central, recomenda-se que o Plano Diretor
disponha sobre a TDC, especialmente para os casos de aplicacdo dos instrumentos

de protecao do patrimonio cultural, conforme poligono sugerido na Figura 16.
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Figura 16 - Area para aplicacéo da Transferéncia do Direito de Construir.
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Legenda

Transferéncia do Direito de Construir

7.5 Operacao Urbana Consorciada

A Operacédo Urbana Consorciada (OUC) permite a realizacdo de um plano de
intervengdes urbanisticas estruturais sobre uma determinada area urbana,
coordenadas pelo Poder Publico Municipal e envolvendo a participacdo de
investidores privados e moradores. De modo geral, a partir da alteracéo de parametros
urbanisticos e venda do potencial construtivo adicional, a OUC constroi um
mecanismo autbnomo para o financiamento das intervencgdes.

Apesar de ser exigido pelo Estatuto da Cidade como instrumento obrigatério ao
Plano Diretor, as opera¢des urbanas consorciadas possuem um processo de
elaboracdo e implementacdo bastante complexo. Diante disso, recomenda-se que o

Plano Diretor faca constar apenas a definicdo e as diretrizes gerais do instrumento,
para eventual utilizagéo no futuro.
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7.6 Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

A utilizac&o do EIV como parte do processo de licenciamento urbanistico permite
que a implementacdo de determinados de empreendimentos de alto impacto seja
condicionada a execucéo, por parte do empreendedor, de estudo urbanistico capaz
de discriminar os impactos positivos e negativos do empreendimento, assim como
suas respectivas medidas de mitigacdo, compensacdo ou potencializacdo. Apos
aprovado o estudo e as medidas, o empreendedor firma termo de compromisso com
o0 poder publico, onde sdo especificadas as intervencdes a serem realizadas e o
cronograma de implantagao.

Recomenda-se que o Plano Diretor defina as condi¢cfes gerais de aplicacdo do
instrumento, incluindo os conteddos que podem ser exigidos para o estudo, as
possiveis mitigacdes ou compensacdes, as condi¢cdes para emissdo do alvara de
construcdo e funcionamento, além dos aspectos relacionados a participacao e
transparéncia na aprovacdo do EIV. Quanto aos tipos de empreendimentos que
deveréo, obrigatoriamente, realizar o estudo, recomenda-se que seja especificado na

Lei de Uso e Ocupacéo do Solo.

7.7 Instrumentos Tributarios

Os instrumentos tributarios destacados no Estatuto da Cidade, que podem ser
utilizados para viabilizar a politica de desenvolvimento urbano, sédo: o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), a Contribuicdo de Melhoria e os incentivos e beneficios
fiscais e financeiros. Considerando que esses dispositivos estédo dispostos no Sistema
Tributario Municipal (Lei N° 12/2003), recomenda-se que o Plano Diretor disponha
sobre a importancia dos mesmos para viabilizar a implantacéo de infraestruturas na
Macrozona Urbana Prioritaria (Figura 4 e Figura 5), além de considerar os casos
principais de aplicacdo. Ademais, no caso dos incentivos, recomenda-se que o Plano
Diretor estabeleca a previsédo de incentivos fiscais para hovas empresas/industrias na

Macrozona de Desenvolvimento Econdémico (Figura 4, Figura 5 e Figura 6).

a7



CI NCATARINA Prognéstico

7.8 Instrumentos de Protecdo do Patriménio Cultural

Considerando a importancia do Plano Diretor na constru¢cdo de diretrizes e
instrumentos claros para a efetivacédo da protecdo do patrimdnio cultural, recomenda-
se a criacdo de Areas de Protecdo Cultural (APC), a serem instituidas no Plano Diretor
e delimitadas em mapa especifico da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo. Na APC, é
possivel a criacdo de restricbes urbanisticas e incentivos fiscais, a priorizacdo do
tombamento de determinadas edificacfes, criacdo de condicbes especificas para o
licenciamento urbanistico, como a aprovacao do projeto pelo Conselho Municipal de
Cultura.

A nivel preliminar, foi definido um poligono para instituicdo da APC, Figura 17,
em que esta localizado na area que abrange o “Prédio do Seminario” tombado, a Igreja
Séo Luiz Gonzaga, o Juvenato Santa Marcelina, o Centro de Convengdes Sao Camilo
e a Praca Prefeito Waldemar Kleintibing, sendo importante para a preservacédo da

arquitetura e valorizacdo do turismo ligado a cultura de origem italiana e religiosa.

Figura 17 - Area para aplicacdo do instrumento de proteco cultural.
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Além deste instrumento, recomenda-se que o Plano Diretor estabeleca diretrizes
para lei especifica para disciplinar sobre o tombamento e registro do patriménio

imaterial, dispositivos que também auxiliam na prote¢do dos bens culturais.

7.9 Zonas Especiais de Interesse Social

Apesar de ser também um tipo de zoneamento de uso e ocupacao do solo, as
ZEIS figuram no Estatuto da Cidade como um instrumento que visa a incorporacgao de
ndcleos urbanos informais a cidade formal e pretende evitar a expulsdo das
populac6es de baixa renda para areas cada vez mais distantes do centro da cidade.

Considerando informag@es reunidas pela equipe técnica do CINCATARINA ao
longo da elaboracéo do diagnostico, bem como os debates com a Comissao Técnica
durantes a realizacdo das oficinas técnicas, levou-se em consideracdo que a
densidade habitacional média das ZEIS vigentes € de 2,94 hab./ha, sendo que do total
da area do perimetro urbano da Sede 7,5% sao destinados as ZEIS e das é&reas
destinadas para este fim apenas 3,5% sao ocupadas. Desta forma, foi proposta a
retirada da ZEIS (tracejada) e o mantimento das outras duas ZEIS, conforme proposta

sugerida na Figura 18.
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Figura 18 - Localizacdo para as ZEIS.
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7.10 Incentivo ao Uso Misto

O incentivo ao uso misto, apesar de nao constar entre os instrumentos do
Estatuto da Cidade, tem apresentado papel importante na promog¢éo da miscigenacao
de usos junto as centralidades, favorecendo a mobilidade ativa e a sensacéo de
seguranca através do aumento da vitalidade.

Considerando esses beneficios, ja bastante ressaltados na literatura sobre
planejamento urbano (JACOBS, 2011), recomenda-se que a Lei de Uso e Ocupacao
do Solo contemple parametro diferenciado para edificacbes de uso misto,
considerando os eixos centrais e eixo de centralidade de bairro. Assim, propdem-se

como diretriz alguns eixos para a aplicacéo do incentivo ao uso misto, representados
na Figura 19.
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Figura 19 - Proposta de eixos para aplicagédo do incentivo de uso misto.
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7.11 Incentivo a Fachada Ativa

No mesmo sentido, trabalhos amplamente reconhecidos como os de Jan Gehl
(2013) ressaltam a possibilidade de melhorar a experiéncia na cidade atraves da
criacao de fachadas ativas e espacos de transicao equipados com mobiliario urbano.
A conexdo das edificacOes e as calcadas, através de planos permeaveis e sem
vedacao de muros, e 0 aumento dos espagos com comercio e servigos localizados no
térreo dos edificios e voltados diretamente para o logradouro publico, favorecem a
permanéncia de pedestres e ciclistas no espaco urbano, a sensacao de seguranca, o
bem-estar das pessoas e, inclusive, pode aumentar o rendimento das areas
comerciais.

Por conta disso, recomenda-se a incluséo na Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de
incentivo a implantacdo de fachada ativa junto aos eixos centrais e eixos de
centralidades de bairro, permitindo ampliar a taxa de ocupacéo naqueles edificios que

implantarem usos comerciais ou de servi¢cos voltados para o logradouro publico.
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Assim, propdem-se como diretriz alguns eixos para a aplicacéo do incentivo a fachada

ativa, representados na Figura 20.

Figura 20 - Proposta de eixos para aplicagcédo do incentivo de fachada ativa.
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REVISAO DO PLANO DIRETOR

A revisao do Plano Diretor elaborada pelo
CINCATARINA resulta em lei municipal que
organiza o crescimento e o funcionamento da
cidade. Considera-se o Projeto da Cidade que
queremos. Engloba principios e regras
orientadoras da acao dos agentes (publicos e
privados) que constroem e utilizam o espaco
urbano. Estes principios inseridos no Plano
Diretor € que vao nortear a construcao dos
outros niveis de planejamento.

O Consoércio Interfederativo Santa Catarina
CINCATARINA € um consoércio Publico,
Multifinalitario, constituido na forma de
associacao Publica com personalidade

juridica de direito publico e natureza
autarquica interfederativa.
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